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El benchmarking en el transporte
urbano?!, como el estudio presentado en
el Il Expo ConVial -2017 por el suscrito, fue
fundamental para identificar las mejores
practicas a nivel mundial y adaptarlas
al contexto local, como implantar las
estaciones subterraneas preferentemente
en areas publicas para evitar
expropiaciones onerosas y complejas,
no asociar el desarrollo inmobiliario,
no asignar los riesgos adecuadamente
al que esta en mejor posicidon para
gestionarlo. Planificar las lineas de metro

1 Benchmarking de Transporte Urbano con Sistemas de Metro, Situacion de Peru
y las practicas en el Mundo. (2° Simposio Internacional de Transporte y Transito
— llIExpo ConVial Pert 2017 — Oct. Ponente), Publicacién en la revista PERUVIAS
Edicién 34, pagina. 48 https://www.calameo.com/read/001525117c7aa8ce787e5
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exige una planificacion urbanistica, la
misma que cuando no esta bien disefiada
genera el caos vehicular, la pérdida de
horas hombre, el valor social del tiempo
por modo de transporte urbano (soles/
hora pasajero). La expansion del Metro
de Lima con las lineas 3 y 4 que vienen
estudidndose desde el 2015 aprox.
que ahora cuentan con estudios de
factibilidad viables, representan un punto
de inflexiéon, transformando la movilidad
y la calidad de vida de mas de 11 millones
de ciudadanos. Estas nuevas lineas,
anunciadas por el MTC, no solo amplian la
red de transporte subterraneo, sino que
también integran tecnologia y enfoques
de sostenibilidad que deben estar a la
vanguardia de otros sistemas de metros
del mundo.

Las lineas 3 y 42, proyectos subterraneos,
buscan conectar distritos clave de
Lima y Callao, beneficiando a mas de 11
millones de personas. La linea 3 tendra
una extensién de 38.5 km, mientras que
la linea 4 tendra 23.6 km. Estos proyectos
no solo reduciran la dependencia de los
automoviles, sino que también aliviaran
la congestién vehicular, lacontaminacion,
accidentes, etc. un problema endémico?®
en la capital peruana. La implementacién
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de sistemas de metro es un valor
agregado, ya que mejoran la calidad de
vida de los usuarios y del entorno urbano.

LECCIONES APRENDIDAS Y
DESAFIOS SUPERADOS

El camino para expandir el Metro de Lima
no ha estado exento de desafios. La Linea
2 del metro de Lima tiene 03 arbitrajes
internacionales. ElI primer arbitraje
internacional con el caso CIADI No.
ARB/17/3 (Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones)
desarrollado en Washington DC, ilustra la
importancia de una gestidon contractual
transparente y eficiente. Este caso, entre
Metro de Lima Linea 2 S.A. y la Republica
del Perd, reveld sobrecostos y retrasos
en la ejecucion de la Linea 2, debido a
cambios de disefo y problemas la revisiéon
y aprobaciéon. El laudo arbitral, aunque
favorable al concesionario en algunos
aspectos, subraya la necesidad de una
planificacién rigurosa y una coordinacién
eficaz entre todas las partes involucradas.
Mi participacion en el arbitraje del
CIADI como testigo y representante de
la Comisidon Especial en Controversias
Internacionales de Inversién en la defensa
del Estado Peruano, se centré en el
contrato de concesién de la Linea 2 del
Metro de Limay Callao, durante el periodo
2016-2019. A continuacién, expongo un
breve resumen del proceso arbitral y la
indemnizaciéon millonaria que el estado
debe reembolsar al Concesionario:

Por lo tanto, es esencial conocer las
controversias principales y algunos montos
indemnizados al concesionario:

» Cambios de Diseno y Sobrecostos: Los
sobrecostos por cambios en los disefios,

2 Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao (ATU), presenté los proyectos de las lineas 3 y 4 de la red del Metro de Lima y Cal-
lao a representantes de 29 embajadas acreditadas en el pais https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/1063952-mtc-presento-proyec-

tos-de-las-lineas-3-y-4-del-metro-de-lima-y-callao

3 ;LIMA TIENE EL PEOR TRANSPORTE? Las diferencias con el sistema de vehiculos de Santiago y Bogota https://www.youtube.com/

watch?v=eInD8ylolTk
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especialmente en las estaciones de
las etapas 1A, 1B y 2, representaron
un desafio significativo. Los cambios
identificaron modificaciones a los sub-
EDIs, con un incremento econémico
aprox. de USD 118 millones.

Temas Sismicos y Seguridad: Las
discusiones entre Concesionario,
Regulador y Concedente en materia
de temas sismicos y de los sistemas
de evacuacidon generaron retrasos y
sobrecostos adicionales.

Retrasos y Gastos Generales: Los
retrasosenlaentregadeareas,liberacion
de interferencias y en la aprobacién
de EDIs generaron sobrecostos por la
prolongacién de los plazos, el stand-by
de equipos y otros gastos generales. El
Tribunal concedié aprox. USD 7 millones
en concepto de sobrecostos incurridos
y USD 0.21 millones en concepto de
sobrecostos por incurrir estimados
relacionados con temas sismicos en la
Etapa 1A.

» Metodologias de Calculo de Danos:
La clasificacion de los sobrecostos en
"ciertosincurridos"y "ciertos porincurrir"
permitid una mejor cuantificacion de
los dafos, aunque también generd
controversias sobre la documentacién y

la metodologia.

Costos relacionados al arbitraje: Los
costos incurridos por las partes en el
tribunal arbitral, estudios de abogados
y pericias estuvieron en el orden de
USD 19 millones.

LA IMPORTANCIA DE LOS DISPUTE
BOARDS

Para viabilizar las lineas 3 y 4 del Metro, y
evitar disputas similares a las de la Linea
2, la implementacién de las practicas
internacionales de Dispute Boards (DB)
se vuelve esencial, sobre todo la parte
preventiva (Advoidance) como lo refieren
los contratos FIDIC, el Reglamento
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Relativo a los Dispute Boards* de
la ICC, la Dispute Resolucién Board
Fundation® (DRBF) y la Dispute Board
Manual del JICA®, entre otros. Estos
mecanismos, también conocidos como
Juntas de Prevencién Resolucién de
Disputas (JPRD), actuan como terceros
imparciales que ayudan a resolver
controversias técnicas y contractuales
de manera preventiva y oportuna,
evitando que los problemas escalen a
arbitrajes mas costosos y prolongados.

Ahora bien, en mi experiencia actual
como representante en controversias,
miembro y presidente de JPRDs en
diversos proyectos de infraestructura,
me permite subrayar la importancia
de estos mecanismos para garantizar
la eficiencia y la transparencia en
la ejecucidbn de grandes obras y
megaproyectos.

“La adopcién de Juntas de Prevencién

Resoluciéon de Disputas (JPRD) en
proyectos de Asociaciones Publico-
Privadas (APP) se presenta como

una estrategia clave para minimizar
conflictos y garantizar la ejecucién
exitosa de obras de infraestructura. En
este sentido, en linea con mi experiencia
en contratosinternacionalesy resolucién
de disputas, resulta fundamental
capacitar a los actores involucrados
en las APP, como PROINVERSION,
reguladores, Concedentes entre otros,
en el uso efectivo de las JRD. Para
maximizar los beneficios de estas
herramientas, es imprescindible que el
marco legal peruano, especificamente el
Decreto Legislativo N° 13627, se actualice
para reflejar la importancia de las JPRD,
estableciendo su obligatoriedad en
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proyectosdegranescalayprecisandosus
funciones preventivas. De igual manera,
se debe definir los criterios de seleccién
de los expertos en las JPRD y regular
la participacion de los reguladores.
Asi, el sector de la construccién podra
aprovechar el potencial de las JPRD para
un desarrollo de infraestructura mas
eficiente y colaborativo.”

En octubre — noviembre 2024, desarrolle
un curso “in house” a PROINVERSION en
“Dispute Boards en APPsy Concesiones”
a través de la Universidad ESAN, esto me
permitié tener una mejor perspectiva de
la necesidad de implementar las JPRD -
Dispute Boards en las APPs.

HACIA UN FUTURO SOSTENIBLE EN
CONTROVERSIAS

Mas alld de la movilidad, la expansién
del Metro de Lima contribuye a la
sostenibilidad. "Para un futuro sostenible
enlagestidondecontroversiasenelsector
de la construccion e infraestructura, es
esencial adoptar un enfoque integral que
combine la prevencion, la tecnologiay la
colaboracién. Las Juntas de Prevencidén
Resolucion de Disputas (JPRD) son
herramientas fundamentales para la
gestion temprana de conflictos, y su
fortalecimientomediantelamodificaciéon
de la regulacion es primordial.

La ingenieria conceptual con apoyo de
expertos en lineas de metro es clave, la
adopcién de metodologias como BIM
permite abordar los proyectos con una
vision mas holisticay sostenible, elegirlas
metodologias constructivas, identificar
los hitos intermedios para lograr estos
megaproyectos son aspectos claves.

4 https://iccwbo.org/wp-content/uploads/sites/3/2016/11/icc-dispute-board-rules-spanish-version.pdf

5 https://www.drb.org/home-spanish

6 https://www.jica.go.jp/Resource/activities/schemes/finance_co/procedure/guideline/ku57pg00000v0ga2-att/DisputeBoardManu-

al_201911_e.pdf

7 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversiéon Privada mediante Asoci-
aciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, DECRETO SUPREMO N° 240-2018-EF https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/1831727/reglamento-del-decreto-legislativo-1362-decreto-legislativo-que-regula-la-promocion-de-la-inversion-privada-median-
te-asociaciones-publico-privadas-y-proyectos-en-activos.pdf?v=1619143716
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Decidir sobre el uso de modalidad de
contratos a usar es esencial.

Ademas, la correcta gestidon de riesgos y
la adaptacién a los cambios del entorno,
son factores clave para el éxito. La
transparencia, la comunicacién abierta,
la alineacién de los equipos de trabajo,
y un enfoque en la sostenibilidad a largo
plazo son esenciales para garantizar que
las obras de infraestructura contribuyan
al bienestar de las comunidades y al
progreso del pais."

DESAFIOS Y CONCLUSIONES

Elbenchmarking querealice el 2017 sirvid
como base para entender la complejidad
de los sistemas de metro, tener una
vision clara de la ingenieria conceptual,
asignar los riesgos adecuadamente,
redactar con mayor objetividad los
requerimientos técnicos minimos. La
experiencia del caso CIADI No. ARB/17/3,
los costos que demandaron y el rol de
los Dispute Boards son fundamentales
para garantizar el éxito de las lineas 3
y 4 del Metro de Lima. Estas lineas no
solo transformaran la movilidad urbana,
sino que también seran un paso hacia
un futuro mas conectado, sostenible y
equitativo para todos los ciudadanos
de Lima. La planificacién estratégica,
el uso de tecnologias como BIM y la
implementacién de Dispute Boards
son esenciales para asegurar que
estos proyectos se ejecuten de manera
eficiente y transparente, brindando un
impacto positivo duradero en la ciudad.

El fortalecimiento institucional y
regulatorio es clavel la regulacion
sobre las expropiaciones, metodologias
constructivas, liberacion interferencias,

permisologias, adecuaciones de
secciones viales, inserciobn urbana,
desarrollo inmobiliario, interconexion

fisica y tarifaria con multiples modos de
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transportes.

Independiente de la modalidad de
contrato que se adopte para los
proyectos de las Lineas 3 y 4, se debe
implementar las JPRD y/o Dispute
Boards, para asegurar que los riesgos
asignados a las partes y los que surjan se
puedan gestionar de manera eficiente.

Finalmente, el modelo de APP que
elegimos los peruanos en el 2012 para
la linea 2 y los riesgos asignados quiza
no fueron los méas adecuados, sin duda
a dia de hoy estas lecciones aprendidas
ahora se pueden trasformar en mejores
practicas. El Caso del Metro de Bogota,
la gestion de las lineas del Metro de
Chile son otras formas de gestionar
estos megaproyectos mirando no solo
los ingresos tarifarios sino los ingresos
no tarifarios y la oportunidad de la
plusvalia que generan las estaciones de
metro entre otros. Hay muchos desafios
adicionales que compartiré en préximos
articulos.
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